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FRIENDS OF THE EARTH GERMANY

egeln zum Wolfs-Abschuss

"NEs muss wissenschaftlich
nachgewiesen sein, dass To-
tungen tatsachlich die Wilde-
rei eingrenzen und den Be-
stand des jeweiligen Rudels nicht gefahrden.
So das Urteil des Europaischen Gerichtshofs.

EucH

Honig- und Wildbienenlehrpfad eroffnet
Am 27. September ist in Ro-
tenburg ein Lehrpfad mit dem
Schwerpunkt Wildbienen er-
=p 0 offnet worden. Konzipiert wur-
: de er vom AK Bienen (BUND,
Stadt Rotenburg, Imkerver-
= ein, Umweltbildungszentrum
@ Wimme). Der wissenschaftli-
pEsE- Wh—E. che Part und die Gestaltung
der Infotafeln lag in den Handen des W”dbif‘lj

nenspezialisten Rolf Witt.

Stelngarten sind Grunflachen (!11???)
Eine grofRe Unsitte, noch dazu
verboten(!), sind die immer
% mehr in Mode kommenden
Schottergarten —die sog. ,Gar-
ten des Grauens®. Die Nds.
Bauordnung schreibt vor: ,,Die nicht iiberbau-
ten Fldachen der Baugrundstiicke miissen
Griinflachen sein“. Die Stadt Rotenburg hat
hierzu ihre eigene Sicht. Zu einem entspre-
chenden Hinweis des BUND schreibt sie:
»,Der Begriff Griinflichen ist interpretations-
féhig ... Griinflachen sind auch Steingérten,
solange das anfallende Niederschlagswas-
ser im Boden versickern kann“.
Ein Kommentar erubrigt sich... @J @J
Trmkwasser unter Druck

= @ Zu hohe Nitratmengen konnten
das Trinkwasser in Deutsch-
land kunftig verteuern. Nun
| starkt ein Urteil des EuGH den
Wasserschutz. Die Entschei-

g dung konnte Signalwirkung fir
den Streit ums Dlngerecht haben.

BUND-Magazin 3/2019

BUND e Schwerpunkt des aktuellen BUND-
A .\H‘ Magazins ist der Trend, dass immer

weniger Menschen gute Kenntnisse

% -1 von Tier- und Pflanzenarten haben —

@1 ein Problem fiir den Naturschutz.

Insekten schutzen leicht gemacht

- "% Ein neuer BUND-Ratgeber gibt
ommunen und interessierten
Blrgern Tipps, wie sie ihre Ge-
meinde fur Insekten attraktiv ma-
{ chen kénnen. Mit den Malinah-
' men konnen gezielt die Ausga-
ben fir die Grunflachenpflege
gesenkt und die Lebensqualitat
der Menschen erhéht werden. Es wird auf alle
Lebensraume fur Insekten eingegangen.

groBe Sterben
Insekten sind elementar fir un-
ser Uberleben, doch ihre Zahl
schrumpft in erschreckendem
Tempo. Bislang fehlten umfas-
- sende Studien, jetzt bilanziert
eine neue Untersuchung die dramatischen Zu-
sténde in Deutschland.

Insekten:

CDU: Klagerechte einschranken
vﬁ - e%\Q\’ Generalsekretar Ziemiak und

weitere CDU-Politiker wollen
\’“Ql Unpce 1'//

die Klagerechte flir Umwelt-

verbdnde einschranken. Sie
ST _ streben sogar an, die interna-
tionale Aahus-Konvention zu
andern.

BUND und NABU: Insektenschutz jetzt!

Die beiden Verbande haben die Landesregie-
rung aufgefordert, einen ambitionierten und
verbindlichen Aktionsplan zum Insektenschutz
zu erarbeiten und umzusetzen.

Die EEG-Umlage steigt,... U
...obwohl die Erneuerbaren Energien immer bil-
liger werden? Wer sich Uber die Zusammenhan-
ge informieren will, dem ist diese Politsatire
sehr zu empfehlen!!!

Rote Zahlen bei 79 v. H. der Kohlekraftwerke
Vier von funf Kohlekraftwerken in der EU sind
unrentabel. Allein 2019 kdnnten die Betreiber
milliardenschwere Verluste einfahren, so das
Ergebnis einer aktuellen Analyse des Think
Tanks Carbon Tracker.
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https://www.spiegel.de/wissenschaft/natur/woelfe-duerfen-laut-eugh-nur-unter-strikten-bedingungen-geschossen-werden-a-1290935.html
https://www.kreiszeitung.de/lokales/rotenburg/rotenburg-ort120515/bienen-spur-13043329.html

(@ Ubersichtstafel mit Wildblumenbeet
@ Streuobstwiese

‘ (3) Honigspeicher
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In ROTENBURG SUMMT UND BRUMMT es. Deshalb
wurde ein 2,5 km langer Rundweg als Honig— und Wild-
bienenlehrpfad angelegt. Er kann auf eigene Faust erlebt
werden. Dabei wird fur Bewegung gesorgt, und gleichzei-
tig werden Informationen vermittelt.

An 16 Stationen lernen Sie unterschiedliche Lebensrau-
me kennen und mit etwas Glick kénnen Honig— und
Wildbienen beobachtet werden.

Viel Spal} dabei wiinscht lhnen

der Arbeitskreis Bienen & Biirgermeister Andreas Weber

O

Die Ubersichtstafel mit Wildblumenbeet ist der Startpunkt
(Station 1). Sie befindet sich beim Heimathaus, Burg-
stralle 2, neben dem Neuen Magazin. Hier geht es los,
aber naturlich kénnen Sie auch am Rathaus am Start-
punkt (Station 14 bzw. 15) beginnen, wo Sie dieses
Faltblatt erhalten konnen. Startpunkt Station 14
(Rathaus: Pflaster) ist vor dem Eingang zum Informa-
tionsbiro, wo kleine Sandhaufen der Braunburstigen
Hosenbiene zu sehen sind. Startpunkt Station 15
(Rathaus: Griindach) ist im Rathaus tber die Wen-
deltreppe im 2. Stock zu erreichen.

LEHRPFAD  In beiden Richtungen kann der Bienenpfad er-

kundet werden. Als Markierung zeigt lhnen ei-
% ne Biene den richtigen Weg.

HoBee-WiBee
Trail

Es besteht aber auch die Moglichkeit an jeder beliebigen
Station zu starten.
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Vom Heimathaus oder Rathaus lasst sich die Route zu
FuR, aber auch mit dem Fahrrad bewaltigen. Dauer: 2
bzw. 1,5 Std.

Rotenburg (Wimme) liegt verkehrsgiinstig zwischen
Bremen, Hamburg und Hannover und ist Uber die A1,
A7 und A27 gut zu erreichen. Parkmdglichkeiten Rich-
tung Innenstadt—Rathaus.

Metronom Hamburg — Bremen RE4 und RE41: Bahn-
hof Rotenburg

Birgerbus ab Bahnhof: 802 und 803, Haltestelle Pfer-
demarkt.

Fir Gruppen kann bei Interesse eine Fiihrung angebo-
ten werden. Anmeldung: Elisabeth Quentin, Stadt Ro-
tenburg (Wimme), 04261 71-105, Manfred Radtke,
BUND, 04261 6967, Anja Schulenberg, Umweltbil-
dungszentrum, 04261 6305674, Dr. Christiane Looks,
Kreisnaturschutzbeauftragte, 04269 96017 oder bei
den Gasteflihrerinnen der Stadt.

Stadt Rotenburg (Wimme), Umweltbiro, Elisabeth
Quentin.

https://www.rotenburg-wuemme.de

ROTENBURG
WUMME
| —

LERRPFAD

HoBee-WiBee
Trail
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https://www.nlwkn.niedersachsen.de/startseite/aktuelles/presse_und_offentlichkeitsarbeit/pressemitteilungen/zum-tag-der-umwelt-2019-0506-lies-startet-kampf-gegen-steingaerten--neue-nlwkn-broschuere-gibt-praktische-tipps-fuer-die-gestaltung-eines-insektenfreundlichen-lebensumfelds-177447.html

VORIS § 9 NBauO | Landesnorm Niedersachsen | - Nicht iiberbaute F...  http://www.nds-voris.de/jportal/portal/t/12bh/page/bsvorisprod.psml/ac...

Niedersachsische Bauordnung
(NBauO)
Vom 3. April 2012

§9
Nicht Giberbaute Flachen, Kinderspielplatze

(1) ! Die nicht Gberbauten Flachen von Baugrundstiicken sind so herzurichten und zu
unterhalten, dass sie nicht verunstaltet wirken und auch ihre Umgebung nicht verunstalten.
2 Dies gilt auch fir die nicht im AuBenbereich gelegenen, nach 6ffentlichem Baurecht
bebaubaren Grundstiicke.

(2) Die nicht Gberbauten Flachen der Baugrundstiicke miissen Grinflachen sein, soweit sie nicht
flr eine andere zuldssige Nutzung erforderlich sind.

1vonl 04.11.2019, 19:49
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BUNDNIS 90
KURZ & SCHNELL DIE GRUNEN

Titel

In Kiirze

Das sagen
die Griinen

Das sagen
die Anderen

Hintergrund

Thema | Bauen/ Naturschutz |

Nr. | 5/2019 |

Datum | 02.05.19 |

Garten des Grauens: Schottergarten

Mit Schotter, Kies und Flies versiegelte unbebaute Flachen eines Baugrundstiicks ver-
stoflen gegen § 9 Abs. 2 der Niedersachsischen Bauordnung (NBauO). Dort heif3t es: ,Die
nicht dberbauten Flachen der Baugrundstlicke missen Griinflachen sein, soweit sie nicht
fiir eine andere zulassige Nutzung erforderlich sind.” Das hat eine kleine Anfrage an die
Landesregierung nun bestatigt.

Christian Meyer: ,Fur Insekten, die teils dramatische Bestandsriickgange von bis zu 80
Prozent erleiden, sind bliihende Griinflachen gerade auch in den Kommunen unverzicht-
bar. Kommunen und das Land sollten daher Haus- und Gartenbesitzer auf eine bienen-
freundliche Gestaltung hinweisen und wo nétig die Bauordnung durchsetzen.”

Die Landesregierung macht in der Beantwortung einer kleinen Anfrage deutlich: ,Gemaf3
§ 9 Abs. 2 der Niedersachsischen Bauordnung (NBauO) mussen nicht tberbaute Flachen
der Baugrundstlicke Grinflachen sein. Die Freiflachen konnen mit Rasen oder Gras, Ge-
holzen, anderen Zier- oder Nutzpflanzen bedeckt sein. Plattenbelege, Pflasterungen und
dergleichen sind allenfalls zu den Grunflachen zu zahlen, wenn sie eine verhaltnismafig
schmale Einfassung von Beeten usw. darstellen. Auf diesen Flachen muss Vegetation
uberwiegen, sodass Steinflachen aus Grinden der Gestaltung oder der leichteren Pflege
nur in geringerem Mafe zuldssig waren."

Das Staatliche Baumanagement Niedersachsen hatte eine zugeschotterte Flache des Fi-
nanzamt Hamelns als Verstof’ gegen & 9 Abs. 2 der Niedersachsische Bauordnung
(NBauO) bewertet. Die GRUNE Landtagsfraktion nahm das zum Anlass nachzufragen, ob
mit Kies und Schotter gestaltete Grundstuicksflachen grundsatzlich ein Verstof’ gegen
die NBauO darstellen, denn auch in Siedlungen nehmen diese ,Garten des Grauens”
sichtlich zu. In ihrer Antwort hat die Landesregierung deutlich gemacht, dass unbebaute
Flachen begriint werden mussen.

Das hat wichtige Griinde: Insekten und Vdgel bendtigen Pflanzen um ausreichend Nah-
rung und Schutz zu finden. Bei einer mit Flies-, Kies- und Schotter versiegelten Flache
geht die naturliche Bodenfunktion verloren. Humose Oberbdden sind ein Lebensraum
fur Tiere, Pflanzen und Bodenorganismen. Gerade in Hinblick auf Starkregenereignisse
sind solche Flache weniger in der Lage Niederschlagswasser aufzunehmen. Durch
Schotter und Kies wird nicht nur die Fahigkeit des Bodens als Wasserspeicher ge-
schwacht, sondern ebenfalls seine Kuhlungsfunktion. Durch Steine und Kies wird die
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KURZ & SCHNELL

Temperatur im Siedlungsraum erhdht und das Klima an Hitzetagen fur uns alle negativ
beeinflusst.

Die Landesregierung stellt weiterhin fest, dass die unteren Bauaufsichtsbeh6rden darauf
hinzuwirken haben, geltendes Baurecht einzuhalten. Deswegen ware es wichtig, dass
lhr auf kommunaler Ebene Antrage stellt.

Viele Birger*innen storen sich an den ,Garten des Grauens®. Es ist trotzdem zu erwarten,
dass politische Gegner kommunale Antrage zur Einhaltung der bestehenden Gesetzge-
bung als neues ,Verbot“ umdeuten. Der Vollzug kostet zusatzlich Ressourcen in den oft
unterbesetzten Bauaufsichtsbehdrden. Deswegen kann es zundchst Sinn ergeben, die
untere Bauaufsichtsbehdrde Uber einen Ratsantrag auf & 9 Abs. 2 der NBauO hinzuwei-
sen und zu erfragen, wie die Verwaltung Burger*innen uber die gesetzliche Regelung
aufklart. Denn der dramatische Riickgang von Bienen, Schmetterlingen und Végeln be-
trifft die Allgemeinheit ebenso, wie die Stressresistenz eines Siedlungsraumes gegen
Klimawandelfolgen wie Starkregen oder Hitzesommer.

In der Regel kann es als Vorbild dienen, wenn die eigene Kommune als insektenfreund-
liches Beispiel vorangeht. Gemaf} & 2 Abs. 4 des Bundesnaturschutzgesetzes sollen bei
der Bewirtschaftung von Grundflachen im Eigentum oder Besitz der 6ffentlichen Hand
die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege in besonderer Weise bericksich-
tigt werden.

Ihr kdnnt beispielsweise beantragen:

e Kommunale Flachen ausschliefslich mit heimischen Friihbliihern, Stauden, Ge-
hdlzen und Baumen zu gestalten.

o Aufdie Verwendung von Totalherbiziden auf Grin- und Auenanlagen komplett
zu verzichten.

e Kommunale Grunflachen friihestens zu einem Zeitpunkt zu mahen, zu dem die
Blutenpflanzen ausgesamt haben, so dass ihre dauerhafte Erhaltung auch ohne
Neueinsaat moglich ist. Auf den Einsatz von Mulchmahern ist dabei zu verzich-
ten. Soweit moglich sollen Bluh- bzw. Altgrasstreifen stehen gelassen werden
beziehungsweise die Pflege durch Teilmahd erfolgen.

e Bei Kompensationsflachen in den Bewirtschaftungsauflagen den Einsatz von
Totalherbiziden auszuschlief3en.

e Die Beleuchtung auf LED umzustellen. Das spart nicht nur Energie, sondern
schutzt auch Insekten.

e Dass eure Kommune eine Informationsangebot fir eine insektenfreundliche
Gartengestaltung Euren Birger*innen bereitstellt.

e Jede’r neue Grundstickeigentimer®in erhalt Zwiebeln fur bienenfreundliche
Frihbliher und wird Uber die Regelungen der NBauO in einem personlichen
Schreiben aufgeklart.

Zu beachten ist, dass & 9 Abs. 2 der NBauO ausschlieflich fur unbebaute Flachen eines
Baugrundstlicks gilt. Es scheint baurechtlich maglich, ahnlich wie bei einer Terrasse,
sich eine grofRere Schotterflache genehmigen zu lassen. In diesem Fall ist die im Bebau-
ungsplan festgelegte Grundflachenzahl (GVZ) ausschlaggebend. Deswegen erscheint es
sinnvoll, bei der Ausweisung neuer Baugebiete die zulassige Grundflachenzahl mit Be-
dacht festzulegen. Eine Uberschreitung um 50% fiir alle baulichen Anlagen wie Terrasse,
Stellplatze, Zufahrten oder Nebenanlagen ist in der Regel zulassig. Weiterhin sollten
Schottergarten auch in den Bebauungsplanen eindeutig ausgeschlossen werden.

Ein mit Kirschlorbeer, undurchlassigen Zaunen und Golfrasen gestaltetes Grundstlick
lost kein Biodiversitatsproblem. Deswegen ermaglicht & 84 der NBauO weitere Festle-
gungen zur stadtebaulichen, baugestalterischen oder 6kologischen Gestaltung. Dazu
gehort beispielsweise die Einfriedung durch Hecken (Abs. 3), die Gestaltung der nicht

Seite 2
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KURZ & SCHNELL

uberbauten Flachen und das Anlegen von Vorgarten (Abs. 6) oder die Begriinung bauli-
cher Anlagen (Abs. 7).

Zum Beantwortung der Kleinen Anfrage: ,Verstof’en Flachen im Eigentum des Landes gegen

Weiterlesen | die NBauQ?"; Pressemitteilung von MdL Christian Meyer; Pestizidfreie Kommunen vom
BUND:

Feedback MdL: Christian Meyer christian.meyer@lt.niedersachsen.de 0511/3030-3306
Referentin:Christina-Johanne christina-johanne.schroeder@lt.niedersach- 0511/3030-4232
Schroder sen.de

Seite 3



https://www.landtag-niedersachsen.de/drucksachen/drucksachen_18_05000/03001-03500/18-03486.pdf

https://www.landtag-niedersachsen.de/drucksachen/drucksachen_18_05000/03001-03500/18-03486.pdf

https://www.christian-meyer-gruene.de/presse/meldung/christian-meyer-gut-fuer-die-bienen-schottergaerten-verstossen-gegen-bauordnung.html

https://www.bund.net/fileadmin/user_upload_bund/publikationen/umweltgifte/umweltgifte_pestizidfreie_kommunen.pdf
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https://www.spiegel.de/wissenschaft/mensch/europaeischer-gerichtshof-staerkt-grundwasserschutz-a-1290121.html
https://www.bmu.de/meldung/zum-urteil-des-europaeischen-gerichtshofs-zur-nitratrichtlinie-erklaert-das-bundesumweltministerium/
https://www.bund.net/service/publikationen/detail/publication/bundmagazin-319/
https://www.bund.net/service/publikationen/detail/publication/insekten-schuetzen-leicht-gemacht/
https://www.bund.net/themen/umweltgifte/pestizide/pestizidfreie-kommune/insektenschutz/#c14299
https://www.focus.de/wissen/natur/untersuchung-der-tu-muenchen-neue-fakten-zum-insektensterben_id_11291594.html
https://www.spiegel.de/wissenschaft/natur/insektensterben-zahl-und-vielfalt-der-arten-in-deutschland-schwinden-a-1294038.html
https://www.focus.de/perspektiven/studie-insektensterben-tu-muenchen-studie-zeigt-dramatischen-insekten-schwund-was-das-sterben-stoppen-kann_id_11301427.html
https://web.de/magazine/wissen/natur-umwelt/studie-belege-insektenschwund-deutschland-34141856
https://www.bund.net/service/presse/pressemitteilungen/detail/news/kommentar-wer-sich-nicht-an-umweltrecht-halten-moechte-schraenkt-das-klagerecht-ein/?wc=21735&cHash=6b44c08ab5b1e3861ce2b9f79442f627

Dr. Carsten Linnemann MdB Dr. Christoph PloR MdB

Vorsitzender der Mittelstands- und Mitglied im Ausschuss fir Verkehr

Wirtschaftsvereinigung der CDU/CSU und digitale Infrastruktur des
Deutschen Bundestags

Patrick Schnieder MdB Hendrik Wiist MdL
Mitglied im Ausschuss fur Verkehr Minister fiir Verkehr des Landes
und digitale Infrastruktur des Nordrhein-Westfalen

Deutschen Bundestages

Paul Ziemiak MdB
Generalsekretar der CDU Deutschlands

11-Punkte-Plan fiir schnelleres Planen und Bauen

Nationale Infrastrukturprojekte beschleunigen

Planungs- und Genehmigungsverfahren fiir Bauvorhaben in Deutschland ziehen sich oft (iber Jahre hin
und sind ein massives Hindernis flir neue Investitionen in Betriebe und Infrastrukturen. Bei der
Elbvertiefung, aber beispielsweise auch beim Bau neuer Bahnstrecken (Bahnstrecke Berlin-Miinchen)
oder neuer Autobahnen (A20) kann man sehen, dass das heutige Planungsrecht nicht mehr zeitgemaR
ist. Haufig dauert es von der Planung bis zum Baubeginn viele Jahre oder sogar Jahrzehnte. Dies ist aus
Sicht vieler Birger und Unternehmen ein unhaltbarer Zustand. Im europaischen Vergleich nehmen
diese Prozesse in Deutschland tGberdurchschnittlich viel Zeit in Anspruch. Einer der Griinde liegt in der
wachsenden Zahl geltender planungs- und umweltrechtlicher Vorgaben. Insbesondere beim Ausbau
der Infrastrukturen entstehen dadurch Wettbewerbsnachteile. Denn Deutschland benétigt als
exportstarke Wirtschaftsnation in der Mitte Europas leistungsfahige Verkehrswege. Zudem gilt es
gerade in den kommenden Jahren, massiv in den Ausbau beispielweise der Schieneninfrastruktur zu
investieren, um die Klimaschutzziele zu erreichen.

Daher wollen wir die rechtlichen Rahmenbedingungen so anpassen, dass schneller geplant und gebaut
werden kann. Ein erster Schritt wurde im Jahr 2018 mit dem vom Deutschen Bundestag beschlossenen
Gesetz zur Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren im Verkehrsbereich getan.

Zur weiteren Beschleunigung von Bauvorhaben sollten aus unserer Sicht folgende MaRnahmen in die
Wege geleitet werden:

e Ablaufe im Planungs- und Genehmigungsrecht verkirzen;

o Vorteile der Digitalisierung ausnutzen;

e ausreichend Planungspersonal in den Behorden einsetzen;
o frihzeitige Einbindung von Birgerinteressen gewahrleisten.

Daher fordern wir:





1)

2)

3)

4)

Reform der Aarhus-Konvention:

Die Bundesregierung muss die EU-Ratsprasidentschaft 2020 fiir eine Initiative zur Reform der
Aarhus-Konvention nutzen, um damit eine Verfahrensbeschleunigung und Modernisierung der
Beteiligungsverfahren zu erreichen. Grundlage zahlreicher EU-Vorschriften tiber die Verfligbarkeit
von Umweltinformationen und den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten basieren auf
dieser im Jahr 1998 vereinbarten Konvention. Nach 20 Jahren Erfahrung mit vielen
Verfahrensverzégerungen besteht nun Reformbedirftigkeit, die der Bundestag und die
Bundesregierung anstoRen sollten.

Umsetzung der Vorschlige des Normenkontrollrats zur Beschleunigung des Verwaltungs-

rechtswegs:

Der Nationale Normenkontrollrat hat ein Gutachten mit zehn Vorschlagen zur Beschleunigung

verwaltungsgerichtlicher Verfahren vorgelegt, deren Umsetzung wir fordern. Zu diesen

Vorschlagen zahlen u.a.:

e Festlegung eines friihen ersten Erorterungstermins zur schnelleren Klarung von Rechtsfragen

e Beschleunigung des Gerichtsverfahrens mittels schnellerer Aktenbearbeitung durch
zusatzliche Fachgutachter und wissenschaftliche Mitarbeiter

e Konsequente Nutzung der Beschleunigungspotenziale der Digitalisierung im
verwaltungsgerichtlichen Verfahren durch Vorlage samtlicher Akten und Urkunden in
elektronischer Form

e Beschleunigung durch vorgezogene Prifung der Klagebefugnis bei Normenkontrollverfahren
auch fir Umweltverbande

Diese Vorschlage sind laut Normenkontrollrat nachweislich dazu geeignet, um die Verfahrenszeit
deutlich zu verkiirzen. Es empfiehlt sich deshalb, diese insbesondere bei Infrastrukturvorhaben
umzusetzen. Auch wenn die groBten Beschleunigungspotenziale im Regelungsbereich der EU
liegen, sollten Potenziale zur Beschleunigung nationaler Verfahren ebenso ergriffen werden.

Beschleunigung von Gerichtsverfahren:

Beschleunigte Gerichtsverfahren, ohne dabei den Rechtsschutz zu schwachen, kénnen den
Verwaltungsrechtsweg von Planungsverfahren deutlich verkiirzen. Beispielsweise kénnte die
erstinstanzliche Zustandigkeit der Oberverwaltungsgerichte (beziehungsweise
Verwaltungsgerichtshofe) erweitert werden. Wir pladieren fiir eine entsprechende Anpassung der
Verwaltungsgerichtsordnung.

Verstarkten Einsatz von MaBnahmengesetzen priifen:

Zentrale Verkehrsinfrastrukturprojekte sollten ausschlieRlich durch projektbezogene
Malknahmengesetze, die der Deutsche Bundestag final beschlieft, genehmigt werden, wodurch
auf ein Planfeststellungsverfahren verzichtet werden kann. Ein transparentes und schlankes
Verfahren im Genehmigungsprozess fiihrt zu einer gréReren Akzeptanz der Projekte und
beschleunigt so Planungs- und Genehmigungsverfahren.
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5)

6)

7)

8)

Daher sollte eine breitere Anwendung von MaRnahmengesetzen im Einklang mit dem EU-Recht
geprift werden, beispielsweise durch eine Ausweitung der Definition der Systemrelevanz von
Verkehrsinfrastrukturprojekten.

Gesetzliche Stichtagsregelung einfiihren:

Derzeit missen die Planungen gemaR den neuesten fachlichen Erkenntnissen und Gesetzen
wahrend des laufenden Genehmigungsverfahrens angepasst werden. Dadurch kommt es wahrend
des Planungsverfahrens hiufig zu Verzégerungen und langwierigen Uberarbeitungen, weil sich
technische oder verkehrliche Rahmenbedingungen dndern. Dies wurde insbesondere bei der
Elbvertiefung evident. Eine gesetzliche Stichtagsregelung wiirde es erméglichen, dass Anderungen
nach einem bestimmten Stichtag nicht mehr beriicksichtigt werden missen. Dies wiirde die
Planbarkeit von Infrastrukturprojekten verbessern und die Zeit vom Planungsbeginn bis zum Bau
verkirzen.

Verbandsklagerecht einschranken:

Umweltverbande sollen nur klagen diirfen, wenn die Belange des entsprechenden Verbands direkt
betroffen sind oder eine ordnungsgemafle Beteiligung der Umweltverbande im
Genehmigungsverfahren nicht gegeben war. Ansonsten wird das Verbandsklagerecht pauschal fiir
die Blockade von Infrastrukturprojekten benutzt. Die Klagen von Umweltverbdnden sollten sich
auf umweltbezogene Rechtsvorschriften beschrdanken und nicht mehr auf Basis von
wirtschaftlichen Bedenken erfolgen kénnen.

Grundsétzlich sollten alle Klageberechtigten verpflichtet werden, alle ihnen bekannten
verfahrensrelevanten Umstdande bereits im Verwaltungsverfahren mitzuteilen, anstatt erst
hinterher dagegen zu prozessieren.

Digitalisierte Bauwerksdatenmodellierung verpflichtend anwenden:

Building Information Modeling (BIM) ermoglicht ein digitales Gebdudemodell Uber dessen
Lebenszyklus mit all relevanten Informationen abzubilden. Somit lassen sich friihzeitig
Abstimmungs- und Planungsprozesse zwischen Bauherren, Planern, Behdrden, Auftragnehmern
und nicht zuletzt der Offentlichkeit erheblich optimieren. Es kann zum Beispiel jederzeit
festgestellt werden, ob das Projekt in Bezug auf Konstruktion, Zeit-, Material- und Kostenplanung
realistisch und effizient umgesetzt werden kann. Seit Mitte 2017 werden bereits
Verkehrsinfrastrukturprojekte mit Unterstiitzung von BIM mit dem Ziel durchgefiihrt, dies ab 2020
bei neuen Bundesverkehrsinfrastrukturprojekten grundsatzlich anzuwenden. BIM sollte zukiinftig
verpflichtend bei allen 6ffentlich finanzierten Bauvorhaben sein.

Planungspersonal verstarken:

Wesentlich fir die Kosten- und Termintreue sind belastbare Bedarfsfestlegungen. Wenn sich
Planungen im fortgeschrittenen Stadium andern, fihrt dies regelmaRig zu Verzégerungen und
Kostensteigerungen. Um auf Uber den Projektverlauf stabile Bedarfsanforderungen als
Planungsgrundlage zuriickgreifen zu konnen, ist es unerlasslich, dass die 6ffentlichen Auftraggeber
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den Bestand an eigenem Planungspersonal aufstocken oder sich in groRerem Umfang als bisher
der Expertise von externen Ingenieurbiiros bedienen und diese mit der Priifung und Begleitung
von Bauvorhaben beauftragen. Auch die Personalkapazitaten der Genehmigungsbehorden sind
bedarfsgerecht auszubauen. Um beispielsweise Schieneninfrastrukturprojekte schneller
vorantreiben zu kdnnen, muss das Eisenbahn-Bundesamt personell iber das bisher geplante Mal}
hinaus deutlich gestarkt werden.

Neue Beteiligungskultur etablieren:

Das Vertrauen der Birger in den Staat ist bei groRen Bauprojekten spiirbar gesunken. Widerstand
gibt es dann, wenn personliche Belange oder Umweltbelange betroffen sind oder der Sinn und die
Kosten eines Projektes nicht verstandlich vermittelt werden. Vorhabentrdager sowie Anhorungs-
und Planfeststellungsbehérden sollten daher eine professionelle Verfahrenskommunikation in
samtlichen Beteiligungsverfahren sicherstellen und digitale Moglichkeiten der Beteiligung
einsetzen, wie beispielsweise verpflichtende Online-Foren mit Feedback-Funktion einrichten,
wodurch Biirger automatisch einen Hinweis bekommen, wenn sich am Planungs- oder Baustand
etwas andert.

10) Vergabeverfahren dndern:

Die gegenwartige Vergabepraxis muss vor dem Hintergrund regelmaRiger Nachtragsforderungen
und Kostenexplosionen auf den Prifstand gestellt werden. So hat der 6ffentliche Auftraggeber
derzeit die Pflicht, schriftlich von dem betroffenen Bieter unter Setzung einer zumutbaren
Antwortfrist Aufklarung tiber die Kalkulation seiner Preise zu verlangen. Dies gilt auch bei absurd
niedrigen Angeboten. Um zu verhindern, dass es aufgrund solcher Angebote spéater zu
gerichtlichen Auseinandersetzungen und Nachtragsforderungen mit hohen Kosten zulasten des
Steuerzahlers kommt, sollten Angebote mit dem tiefsten Preis standardmaRig tUberprift werden
und im Regelfall keine Beriicksichtigung finden. Zugleich muss Gberprift werden, ob ein weiterer
Anbieter aus einem Konzernverbund mit dem billigsten Anbieter stammt, um sich so in eine
bessere Position zu bringen. Auch dessen Angebot miisste dann besonders kritisch Gberprift und
gef. ausgeschlossen werden kdnnen.

11) Plangenehmigung statt Planfeststellung ermaoglichen:

Um auch StraBenbriicken-Ersatzbauten, die in der Lage und Dimension von der zu ersetzenden
Briicke abweichen, zligig bauen zu kénnen, sollten sie grundsatzlich nicht als Neubau, sondern als
Instandsetzung gewertet werden, so dass eine reine Plangenehmigung statt der Planfeststellung
notwendig ware.

Grundsatzlich sollten zukiinftig bei der Verabschiedung von Umwelt- und Naturschutzregelungen auf

europdischer Ebene starker die moglichen Auswirkungen auf Belange von Mobilitdt und Logistik

beriicksichtigt werden.

Berlin, 13.09.2019
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Niedersachsen

Insektenschutz jetzt!

Forderungen fir Insektenschutz und Artenvielfalt in Niedersachsen

Die Verbdnde BUND Niedersachsen e.V. und NABU Niedersachsen e.V. fordern die Landesregie-
rung auf, einen ambitionierten und verbindlichen Aktionsplan zum Insektenschutz zu erarbeiten
und umzusetzen. Messbare Ziele, detaillierte Mal3nahmen mit verbindlichen Zeitplanen und eine
abgesicherte Finanzierung missen feste Bestandteile sein. Angesichts der Bedeutung der Insek-
ten und ihrer Lebensraumanspriiche kénnen damit auch weitere positive Wirkungen fiir die Bio-
diversitat, z.B. fir Wiesenvdgel und Fledermause, erreicht werden.

Der Aktionsplan muss alle Ministerien der Landesregierung mit ihren nachgelagerten Behdrden
sowie Kommunen einbeziehen und Uber die Grenzen von Legislaturperioden hinaus wirken. Eine
Begleitung der Planerstellung, Umsetzung und Evaluierung durch Vertreter*innen verschiedener
gesellschaftlicher Gruppen wie den Umweltverbénden ist vorzusehen. Uber den Stand der Umset-
zung, die Einhaltung der Ziele und die Wirksamkeit der Mal3nahmen muss die Landesregierung
jahrlich offentlich Bericht erstatten. Der Aktionsplan erfordert neben dem politischen Einsatz der
Landesregierung in Niedersachsen auch die Einflussnahme der Landesregierung auf Bundes-
ebene und europdaischer Ebene.

Die zentralen Themen und wesentlichen Forderungen sind:

- Forderung der Lebensraum- und Strukturvielfalt in der Kulturlandschaft
- Forderpolitik fur eine bauerliche, 6kologische Landwirtschaft

- Verringerung des Einsatzes von chemisch-synthetischen Pestiziden

- Forderung des Insektenschutzes im besiedelten Bereich

- Artenschutzforschung und -monitoring

- Bildung, Weiterbildung und Beratung

Das Land muss ausreichend Mittel bereitstellen, um die hier geforderten MaRnahmen umsetzen
zu kbnnen.

Erhalt und FOrderung der Lebensraum- und Strukturvielfalt in der
Kulturlandschaft

Die intensive Bewirtschaftung der Kulturlandschaft mit dem Einsatz immer groRerer Maschinen hat
Uber Jahrzehnte zu einer erheblichen VergroRerung der Schlage, verbunden mit einer deutlichen
Reduzierung von Landschaftsstrukturen gefiihrt. Uberlebensnotwendige Riickzugsraume fiir Arten
der Kulturlandschaft und wichtige Biotopverbundelemente wie artenreiche Feld- und Wegrander,
Brachflachen und Gewasserrandstreifen, aber auch Elemente der historisch gewachsenen Kultur-
landschaft wie Hecken, Streuobstwiesen oder Kleingewasser gingen verloren. Die zunehmende
Flachenkonkurrenz fuhrt bis heute zur Umwandlung von Brachflachen und Griinland in Ackerland,
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die hohe Nahrstoffzufuhr Uber mineralische und organische Dinger sowie der Eintrag in nicht be-
wirtschaftete Flachen lasst vor allem nahrstoffarme und somit arten- und blitenreiche Lebens-
raume weiter schwinden.

Den gravierenden Rickgang von Lebensraumen mit hoher Wertigkeit fir die Biodiversitat in der
Agrarlandschaft belegen Untersuchungen zum HNV-Indikator (High Nature Value Farmland Indi-
kator): So lag der Verlust von ,HNV-Flachen* (wie z.B. artenreiches Griinland, Brachen und Land-
schaftselemente) zwischen 2009 und 2017 in Niedersachsen bei mehr als 23 % und damit weit
Uiber dem Bundesdurchschnitt.

Dieser massive Verlust an arten- und blutenreichen Lebensraumen und Landschaftselementen der
Kulturlandschaft bedeutet einen gravierenden Riickgang an Nist- und Nahrungsplatzen fur die hei-
mische Insektenfauna. Auch Moore, insbesondere Hochmoore, und Walder sind wichtige Lebens-
raume fur seltene Insektenarten und haben dariiber hinaus vielfaltige Bedeutung fir den Natur-
und Klimaschutz.

Die Verbénde fordern daher von der Landesregierung:

Konsequente Unterschutzstellung und Umsetzung von Natura-2000-Gebieten bis Ende
2020 und Einrichtung eines flachendeckenden Gebietsbetreuungssystems bis 2025

Natura 2000 ist das grofdte Schutzgebiets-Netzwerk weltweit. Natura-2000-Gebiete sind ein wich-
tiges Instrument, um den voranschreitenden Schwund von Tier- und Pflanzenarten und damit auch
der Insektenvielfalt zu stoppen. Bis 2020 wollen die Regierungen der 28 EU-Staaten das drama-
tisch voranschreitende Artensterben stoppen und damit beginnen, angeschlagene Okosysteme
wiederherzustellen. Mit der Fauna-Flora-Habitat- (FFH) und der Vogelschutzrichtlinie der EU ha-
ben sie sich rechtlich verpflichtet, die wichtigsten Arten und Lebensraumtypen wieder in einen gu-
ten Erhaltungszustand zu bringen. Niedersachsen ist von diesem Ziel nach wie vor weit entfernt.
Die Gebietskulisse ist in Niedersachsen immer noch nicht fachgerecht abgeschlossen und die not-
wendige Uberfiihrung der gemeldeten Gebiete in nationale Schutzgebietskategorien verlauft
ebenso schleppend wie die Managementplanung, so dass die EU ein Vertragsverletzungsverfah-
ren gegen die Bundesrepublik Deutschland eingeleitet hat. Die fachgerechte Umsetzung krankt an
einer fehlenden Konkretisierung der Erhaltungsziele und Erhaltungsmal3nahmen zur Erreichung
eines gunstigen Erhaltungszustandes der Lebensraumtypen und Arten, Geldmangel und einer gu-
ten Betreuung der Schutzgebiete, so dass sich viele bestehende Schutzgebiete fortlaufend ver-
schlechtern. Die Landesregierung muss fachaufsichtlich umgehend tatig werden, um die Umset-
zung von Natura 2000 in Niedersachsen zu gewahrleisten. Das System der vor Ort Gebietsbetreu-
ung durch geeignete Einrichtungen wie Okologische Stationen ist entsprechend auszubauen.

Entwicklung und Umsetzung eines landesweiten Biotopverbundsystems

Voraussetzung fur den Schutz der Biodiversitat ist ein landesweites Biotopverbundsystem. In Ag-
rarlandschaften muss das Netz rdumlich und funktional verbundener Biotope mindestens 10 % des
Offenlandes bis 2022 und 13 % bis 2027 umfassen. Hierzu bedarf es einer Neuaufstellung des
Landschaftsprogrammes und eine verbindliche Biotopverbundplanung unter Berticksichtigung der
Lebensraumanspriiche insbesondere der Insekten. In der Niedersachsischen Naturschutzstrategie
formulierte Absichtserklarungen (Aktionsprogramme fur Landschaften bzw. Lebensrdume einschl.
Biotopverbund) missen umgehend umgesetzt werden, dazu sind die erforderlichen Ressourcen
auch fur die Pflege der Biotope bereit zu stellen. Wichtige Elemente des Biotopverbundsystems
sind Gewasserrandstreifen und ausreichend breite Wegraine, in die Ackerrand- und Brachestreifen
integriert werden. Daraus ergeben sich folgende Forderungen:
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- Einfuhrung ausreichend breiter, gesetzlich festgelegter Gewdasserrandstreifen:

An Gewassern 1. und 2. Ordnung missen 10 Meter, an Gewéssern 3. Ordnung und entlang von
allen anderen Binnengewassern (inkl. Kleingewéassern) 5 m Randstreifen mit Nutzungsbeschran-
kungen zum Einsatz von Diinger und Pestiziden gesetzlich festgelegt werden. Eine ackerbauliche
Nutzung bis zu einem Abstand von 5 Meter zum Ufer muss untersagt werden, wobei die Anlage,
Beibehaltung und Pflege mehrjahriger Bluhstreifen zuldssig bleiben muss. Weiterhin darf keine
Ackernutzung in Flussauen im Bereich des gesetzlichen Uberschwemmungsgebietes stattfinden.
Eine Novellierung des Niedersachsischen Wassergesetzes (NWG) mit den genannten Vorgaben
ist bis spéatestens Ende 2019 zu realisieren. Gewasserrandstreifen bilden wesentliche Achsen fur
einen Biotopverbund und schiitzen den Lebensraum Gewasser vor Eintragen von Pestiziden,
Nahrstoffen und Sedimenten. Die gesetzliche Regelung fir Gewasserrandstreifen in Niedersach-
sen ist derzeit vollig unzureichend. 80 % aller FlieBgewasser in Niedersachsen sind Gewasser 3.
Ordnung, die bisher keinen ausreichenden gesetzlichen Schutz durch das NWG geniel3en.

- Schutz ausreichend breiter Wegraine:

Selbst die niedrig formulierten gesetzlichen Vorgaben zum Schutz von Wegrainen (Verbot der Diin-
gung, Pestizidbehandlung, keine Nutzung als Vorgewende) werden heute haufig nicht eingehalten.
Die Wiederherstellung der Breite der Wegeparzellen setzt einen Abgleich der Besitzverhaltnisse
bei Feldblock- und Flurstiickgrenzen voraus. Durch ausreichende Kontrollen sind die gesetzlich
verpflichtenden Mindestanforderungen umgehend und konsequent durchzusetzen und die Wieder-
in-Wertsetzung der Wegraine zu garantieren. Eine naturschutzfachlich begrindete Pflege ist
durchzufihren.

Keine Uberdiingung, insbesondere in Schutzgebieten

Insbesondere Schutzgebiete als Kernflachen der biologischen Vielfalt miissen vor Eintragen aus
Nahrstoffiberschiissen geschitzt werden, um wertvollste, ndhrstoffarme Biotope zu erhalten. Des-
halb ist der Einsatz von mineralischen Stickstoffdiingern sowie die Ausbringung von organischen
Flissigdiingern in folgenden Schutzgebieten erheblich einzuschranken und unter Genehmigungs-
vorbehalt der zustandigen Naturschutzbehdrde zu stellen: Naturschutzgebiete, FFH- und Vogel-
schutzgebiete, gesetzlich geschiitzte Landschaftsbestandteile und gesetzlich geschitzte Biotope.
Um die flachenhafte Eutrophierung der Landschaft kiinftig einzudammen, sind eine Verscharfung
der Diingeverordnung, die ambitionierte Umsetzung in Niedersachsen insbesondere bei der Aus-
weisung der roten Gebiete mit den zu ergreifenden Mal3nahmen und die verbindlichen Kontrollen
erforderlich. Stickstoffhaltige Emissionen aus der Massentierhaltung missen durch Reduktion der
Tierbestdnde durch Bindung an die Flache mit max. 2 GroRvieheinheiten/ Hektar bei Eigentums
und Pachtflachen verringert werden, damit auch der erhebliche flachendeckende N&hrstoffeintrag
aus der Luft verringert wird. Es muss bis Ende 2019 ein Forderprogramm entwickelt werden, das
die ortlich und betrieblich erforderliche Reduzierung der Tierdichte unterstitzt. Die einzelbetriebli-
che und regionale Tierdichte soll fiir Stallanlagen bis 2030 an die 2-GVE/ha-Grenze angepasst
werden. Neugenehmigungen missen ab dem 01.01.2020 diesen Standard erftillen.

Schutz wertvoller Insektenlebensrdume durch Biotopschutz nach § 24 NAGBNatSchG
und besonderer Schutz von Grinland

Zahlreiche fur Insekten bedeutsame Biotoptypen (wie z.B. hochstaudenreiche Nasswiesen, Streu-
obstwiesen, mesophyles Grinland) unterstehen aktuell keinem gesetzlichen Schutz und sind kei-
nem nach FFH-Richtlinie geschitztem Lebensraumtyp zuzuordnen. Diese Lebensraume fir sel-
tene und bedrohte Bestauber-Arten sind bis Ende 2019 in den § 24 des Niederséchsischen Aus-
fuhrungsgesetzes (NAGBNatSchG) aufzunehmen und anschlieRend zu erfassen. Das Manage-
ment dieser Lebensraume muss auch auf die Bedtirfnisse von Insekten abgestimmt werden.
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Artenreiches Griinland ist ein bedeutender Lebensraum nicht nur fir Insekten, der Riickgang ist in
Niedersachsen im Vergleich zum bundesdeutschen Gesamtwert Giberdurchschnittlich hoch. Drin-
gend erforderlich sind ein gesetzliches Umbruchverbot von Grinland, ein Verbot der Nutzungsin-
tensivierung und der deutliche Ausbau der Férderprogramme fiir den Erhalt von artenreichem, ex-
tensivem Grinland.

Eingriffsregelung und Kompensation muss greifen

Kinftig missen nicht erfolgte oder unsachgemaf ausgefiihrte Kompensationsmafinahmen geahn-
det werden. Alle Behérden von Kommunen bis Bundesbehdrden miissen Kompensationsflachen
und -maflinahmen zur Eintragung in das Kompensationskataster melden. Es darf keine Branche,
die Einfluss auf Natur und Umwelt hat, bei der Eingriffsregelung ausgenommen werden.

Gewasserunterhaltung 6kologisch gestalten

Intakte, naturnahe Gewasser sind bedeutende Lebensrdume fir Insekten. Eine Zwischenbilanz zur
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie in Niedersachsen zeigt jedoch, dass nur 2 % der Gewas-
ser einen guten dkologischen Zustand aufweisen. Die Art und Weise der Gewdasserunterhaltung ist
fur die Pflege und Entwicklung von Gewassern von wesentlicher Bedeutung. Eine starker okologi-
sche Ausrichtung der Gewdsserunterhaltung gemaRl des Leitfadens ,Berlcksichtigung arten-
schutzrechtlicher Belange bei MaRnahmen der Gewasserunterhaltung” (Bek. D. MU v. 06.07.2017
Nds. MBV Nr. 27/2017) muss deshalb kinftig im Niedersachsischen Wassergesetz festgeschrie-
ben werden. Als verbindliche Grundlage fur die Gewasserunterhaltung muss die Aufstellung land-
kreisweiter Unterhaltungsordnungen und Unterhaltungsrahmenpléne bis Ende 2019 im Nieder-
sachsischen Wassergesetz verankert werden.

Okologisch ausgerichtete Forstpolitik

Etwa 30 % der Landesflache Niedersachsens sind mit Wald bedeckt. Der Zustand vieler Waldbe-
stande ist in hohem Mal3e besorgniserregend. Insbesondere die Totholz bewohnenden Arten, die
eine elementare Rolle fiir das Okosystem Wald spielen, sind in der Vergangenheit massiv zurtick-
gegangen. Deshalb muss die Forstpolitik der Landesregierung kinftig vor allem der Erhaltung des
Waldes als 6kologischer Ausgleichsraum fir die Tier- und Pflanzenwelt, Klima, Luft und Wasser
sowie der Erholung der Bevolkerung dienen. Speziell fir die Insektenvielfalt sind strukturreiche
Walder mit verschiedenen Baumarten unterschiedlicher Altersstruktur inklusive Totholz notwendig.
Je vielfaltiger Walder strukturiert sind, desto hoher ist das Vorkommen 6kologischer Nischen und
somit die Gemeinschaft der dort lebenden Arten, damit auch der Insekten. Dies erfordert ausrei-
chende Totholzbereiche, eine standortgerechte Pflanzung oder Naturverjiingung mit Gberwiegen-
dem Anteil von Laubbaumen und die Bindung von Forst-Férdergeldern an die Erbringung von Na-
turschutzleistungen. Die aktuelle RAumung der Walder nach Borkenké&ferbefall oder nach Abster-
ben der Baume durch Trockenstress gefahrdet die fur viele Arten notwendige Habitatkontinuitat.
Deshalb muss die Waldpolitik der Landesregierung so ausgerichtet werden, dass

- keine groBmaschinelle RGumung oder Bodenbearbeitung von Verjingungs- einschlie3lich
Kalamitats-Flachen o6ffentlich geférdert wird,

- bei der Forstférderung im Rahmen der Wiederbewaldung ein Vorrang fur standortgerechte
Naturverjingung einschlie3lich der Pionierbaumarten (ggf. auch in Form von sog. ,Zeitmi-
schungen” und ,Vorwalder") festgelegt wird,

- in Schutzgebieten und in FFH-Lebensraumtypen auch aul3erhalb von Schutzgebieten nur
die Pflanzung lebensraumtypischer Gehoélzarten geférdert wird und

- aulBerhalb von Schutzgebieten nur die Pflanzung klimaplastischer, européaischer Baumar-
ten gefordert wird, wobei (in Anlehnung an das LOWE-Programm) ein Laubbaumanteil von
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mindestens 65 %, welcher den Boden und die Grundwasserbildung verbessert, je Forder-
mafnahme einzuhalten ist,

- die Zahlung von Forst-Fordergeldern an die Erbringung von Naturschutzleistungen wie die
Erhaltung von Habitatbdumen und Altbestadnden geknupft wird,

- strenge Vorkehrungen gegen die weitere Einschleppung invasiver Forstpathogene (schad-
liche Pilz- und Insektenarten) getroffen werden,

- eine 6kosystemvertragliche Jagdausibung gesichert ist.
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Forderpolitik flr eine bauerliche, 6kologische Landwirtschaft

Niedersachsen ist Agrarland Nr. 1 in Deutschland, mehr als die Hélfte des Bundeslandes (rund 2,6
Millionen Hektar) werden landwirtschaftlich genutzt. Gerade deshalb kénnen Natur- und Arten-
schutz nur gemeinsam mit einer nachhaltigen, natur- und umweltvertraglichen Landwirtschaft funk-
tionieren. Die industrielle Landwirtschaft stellt in der heute betriebenen Form eine Gefahr fir die
biologische Vielfalt im Offenland als auch fiir die oberirdischen Gewasser und das Grundwasser
dar. Neben dem intensiven Maisanbau und dem stetig steigenden Einsatz von Diingemitteln und
chemisch-synthetischen Pestiziden ist insbesondere auch der groR3flachige Verlust von artenrei-
chem Grinland fir den massiven Riickgang zahlreicher Tiere und Pflanzen verantwortlich. Um den
Artenschwund in der Landschaft zu stoppen, muss neben einem zielflihrenden Ordnungsrecht eine
natur-, klima- und tierschutzgerechte Landwirtschaft gezielt gefoérdert werden. Dazu muss das Land
Niedersachsen eigene Mdglichkeiten nutzen, in dem Landesmittel fiir Okolandbau und wirksame
Agrarumweltprogramme deutlich aufgestockt werden.

Gleichzeitig muss die Landesregierung darauf einwirken, die bisherige Subventionslogik in der Ge-
meinsamen EU-Agrarpolitik (GAP) zu verandern: Offentliche Gelder diirfen nur fir 6ffentliche Leis-
tungen eingesetzt werden, die Uber gesetzliche Anforderungen hinausgehen. Die Einbindung von
MaRnahmen zum Schutz der biologischen Vielfalt in die gute fachliche Praxis (z.B. Ackerrandstrei-
fen, Extensivgrinland, ,groR3flachige Lerchenfenster) muss in die Konditionalitéaten der zukinftigen
GAP einflie3en.

Die Verbande fordern im Einzelnen:

Okolandbau starker fordern: 15 % bis zum Jahr 2025 und 30 % bis 2030

Durch 6kologischen Landbau kdnnen Risiken, die zum Insektensterben beitragen, erheblich redu-
ziert werden (z.B. durch Verzicht auf chemisch-synthetische Pestizide und mineralischen Stick-
stoffdiinger). Gleichzeitig leistet der Okologische Landbau einen wirksamen Beitrag zur Erhaltung
von Landschaftsstrukturen und Vielfalt in der Kulturlandschaft und bietet so mehr Lebensraum fur
Insekten. Die Verbande fordern deshalb Maflinahmen der Landesregierung, um den Anteil des
Okologischen Landbaus an der landwirtschaftlich genutzten Flache in Niedersachsen zu steigern.
Dabei miussen landeseigene Flachen Vorbildfunktion erfiillen. Die Ziele des ,Aktionsplans flr mehr
Okolandbau in Niedersachsen* mussen weiterentwickelt werden und die MaRnahmen missen mit
verbindlichen Zeitplanen umgesetzt werden.

Wiesenvogelschutz verbessern

Niedersachsen hat flr Wiesenvigel eine besondere nationale und internationale Verantwortung.
Alle Arten sind im Rickgang begriffen, auch weil sie auf Insekten als Nahrungsgrundlage fur die
Kikenaufzucht angewiesen sind und daher besonders unter dem Insektenschwund leiden. Das gilt
nicht nur fir anspruchsvolle Brutvigel wie Kampflaufer und Uferschnepfe, sondern auch fiir ehe-
mals weit verbreitete Arten wie Kiebitz und Feldlerche. Bislang ist das Land dieser Verantwortung
nicht gerecht geworden. Deshalb muss kiinftig ein sachgerechter konsequenter hoheitlicher Schutz
mit entsprechendem Erschwernisausgleich umgesetzt werden. Bis Ende 2019 muss ein ambitio-
niertes Programm zur Rettung der Wiesenvigel und weiterer Arten der Offenlandschaft von der
Landesregierung beschlossen werden.

Ausbau und Optimierung der niedersachsischen Agrarumweltprogramme zur Férde-
rung der biologischen Vielfalt im Rahmen der neuen Fdrderkulisse ab 2021
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Wie der fortschreitende Verlust an Biodiversitat zeigt, reichen Umfang und Qualitat bisheriger For-
derprogramme bei weitem nicht aus, um das dramatische Insektensterben in Niedersachsen zu
stoppen. Bisherige Agrarumweltprogramme sind mit besonderem Fokus auf ihre Wirksamkeit fr
den Insektenschutz zu optimieren und mit deutlich mehr Finanzmitteln auszustatten. So werden
alleine in den Natura-2000-Gebieten jahrlich ca. 90 Mio. € bendétigt, um den von der EU geforderten
gunstigen Erhaltungszustand der Lebensraumtypen und FFH-Arten zu erhalten oder wiederherzu-
stellen.

Schwerpunkte bei der Verbesserung der Qualitat der Agrarumweltprogramme sind u.a.:

— Einrichtung eines Programms fir extensive Weidelandschaften, die nachweislich eine sehr po-
sitive Wirkung auf Insekten haben. Notwendig ist die Einfihrung einer Weidepramie fir Schafe,
Ziegen, Mutterkiihe, Milchkihe und deren Nachzucht. Die extensive Beweidung fordert in be-
sonderem Mal} die Vielfalt sowohl von Pflanzen als auch von Insekten bis hin zu Wiesenvdgeln
und muss durch entsprechende Anreize in Wert gesetzt werden. Die Férderung der Weidehal-
tung muss mit einer deutlichen starkeren finanziellen Unterstiitzung bei praventiven Mal3nah-
men zum Herdenschutz verbunden werden. Aufgrund der Wirkung auf die Zersetzerkette sind
prophylaktische Antiparasitikagaben bei Nutztieren umgehend zu reduzieren.

— Die Etablierung eines Blutenmanagements, z.B. durch deutlich starkere Férderung mehrjahriger
Bluhstreifen, die Entwicklung von ,Insektenweiden® mit standorttypischen Wildkrautersaaten re-
gionaler Herkunft und weitgehenden Verzicht auf konkurrenzstarke (bestandsdominierende)
und nicht heimische Pflanzen wie z.B. Phacelia.

— Forderbedingungen missen geéndert werden, damit das Entstehen wertvoller Landschafts-
strukturen, wie mehrjahrige Sdume und Hecken nicht zum Ausschluss der Foérderung fiihren
und Landwirte, die einen Beitrag zum Naturschutz leisten, zukiinftig belohnt statt bestraft wer-
den.

— Einrichtung einer Agrarumweltmafl3inahme fir Insekten- und Artenférderung in Saumbiotopen
wie Wegrainen und Hecken.

Naturschutzberatung fur Landwirte

Landwirte missen Beratung in Anspruch nehmen kénnen, wie naturschutzfachliche MalRnahmen
auf den jeweiligen Betriebsflachen zielgerichtet umgesetzt werden kénnen. Auch missen ausrei-
chend Informationen Gber Alternativen zum Einsatz chemisch-synthetischer Pestizide zur Verfu-
gung stehen. Diese Beratung muss fiir Landwirte kostenlos sein. Aufgaben der Naturschutzbera-
tung sollten auch an Einrichtungen der Gebietsbetreuung wie z.B. Okologische Stationen iibertra-
gen werden.

EU-Agrarpolitik: 6ffentliche Gelder nur fir gesellschaftliche Leistungen

Die Gemeinsame EU-Agrarpolitik ist ein Schllsselinstrument fiir die Umsetzung eines flachende-
ckenden Schutzes fur Natur und Umwelt im landlichen Raum. Daher muss sich die Landesregie-
rung auf Bundes- und EU-Ebene daflr einsetzen, dass offentliche Gelder kunftig nur fir gesell-
schaftliche Leistungen eingesetzt werden, die tber die gesetzlichen Anforderungen hinausgehen.
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Verringerung des Einsatzes von Pestiziden

Die groR¥flachige Ausbringung chemisch-synthetischer Pestizide in der Landschaft stellt eine im-
mense Belastung fur Natur, Umwelt und menschliche Gesundheit dar. Insekten werden durch In-
sektizide (bspw. Neonicotinoide) direkt geschadigt oder verlieren durch die Beseitigung von Acker-
wildkrautern mittels Totalherbiziden wie Glyphosat ihre Lebens- und Nahrungsgrundlage. Auch im
Wald wird das Okosystem empfindlich durch die Gaben von Pestiziden gestort.

Unsere Forderungen zur Reduktion des Pestizideinsatzes sind:

Erstellung eines Pestizidreduktionsprogrammes auf Landesebene bis Ende 2019 und
dessen Umsetzung bis 2022

Bis 2022 ist ein verbindliches Reduktionsziel von mindestens 50 % festzuschreiben. Begleitend
mussen Alternativen zum Einsatz von chemisch-synthetischen Pestiziden im Rahmen einer Acker-
baustrategie weiterentwickelt werden und in die breite Anwendung kommen. Dazu gehdéren u.a.
vielfaltigere Fruchtfolgen, Mischkulturen, mechanische Unkrautbekdmpfung, Wahl unempfindliche-
rer Sorten, Zwischenfruchtanbau und der Einsatz von heimischen Nutzlingen. Die pfluglose Bo-
denbearbeitung darf nur geférdert werden, wenn der Einsatz von Totalherbiziden unterbleibt. Die
Forderung von Pestizidanwendungen im Wald muss ab 01.01.2020 unterbleiben.

Konsequentes Verbot chemisch-synthetischer Pestizide in Schutzgebieten bis 2022
durch Regelung im NAGBNatSchG bis Ende 2019

Schutzgebiete missen als Zentren der biologischen Vielfalt und vielerorts letzte Riickzugsgebiete
fur bedrohte Arten fungieren. Von hier aus muss eine Wiederbesiedlung der Landschaft Gber Bio-
topverbundstrukturen erfolgen. Studien belegen jedoch, dass selbst in Schutzgebieten die Bio-
masse von Fluginsekten dramatisch abgenommen hat. In Naturschutzgebieten, FFH- und Vogel-
schutzgebieten, gesetzlich geschiitzten Landschaftsbestandteilen und gesetzlich geschitzten Bi-
otopen ist deshalb ein konsequentes Verbot von chemisch-synthetischen Pestiziden durchzuset-
zen. Auch sind ausreichend breite, pestizidfreie Pufferstreifen einzurichten, um eine Verdriftung in
die Schutzgebiete zu verhindern.

Eine Umsetzung des Verbotes in allen neuen Schutzgebietsverordnungen muss ab 01.01.2020
erfolgen, eine Nachbesserung in bestehenden ist bis 2025 umzusetzen. Das Verbot von Pestiziden
in Schutzgebieten erfordert eine deutliche Aufstockung des Erschwernisausgleiches und ein zu-
satzliches Angebot fur Ackerbau.

Konsequente Umsetzung des vollstandigen Verbotes chemisch-synthetischer Pestizide
im privaten sowie in 6ffentlichen Bereichen ab 01.01.2021

Mit dem Einsatz von Pestiziden in Privatgarten werden unkontrolliert Gifte im Grinbereich besie-
delter Bereiche eingebracht. Stadte, Gemeinden, Landkreise, Kirchengemeinden, Industrieunter-
nehmen, Bundeswehr, Strallenbaubehdrden, Bahn, Wasser- und Bodenverbé&nde beantragen
Ausnahmegenehmigungen zur Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf Nichtkulturflichen und
bekommen diese von Pflanzenschutzamtern genehmigt. Alternativen zum Pestizideinsatz sind me-
chanische und thermische Verfahren. Nicht nur fur Bienen und Wildbienen sind diese MafRnahmen
vorteilhaft, sondern auch fir die menschliche Gesundheit und die Lebensqualitat. Ab dem
01.01.2020 sind keine Ausnahmegenehmigungen mehr auf Nichtkulturlandflachen zu erteilen. Laut
niedersachsischem Pflanzenschutzamt werden derzeit jahrlich mehr als 400 Ausnahmegenehmi-
gungsbescheide fiur fast 6.000 Standorte und Uber 2.000 km Gleisanlagen erteilt.
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Vorreiterrolle des Landes beim Ausstieg aus chemisch-synthetischen Pestiziden

Auf landeseigenen Flachen und in den Doménen ist ein umgehender Ausstieg aus der Anwendung
von Totalherbiziden wie Glyphosat und den Insektiziden der Neonicotinoiden-Wirkstoffgruppe zu
erwirken sowie der Einsatz von chemisch-synthetischen Pestiziden systematisch zu reduzieren, so
dass bis 2035 nur noch in begrindeten Einzelfallen deren Anwendung erlaubt ist. Entsprechende
Verbote sind bei auslaufenden Pachtvertrdgen sofort umzusetzen.

Daruber hinaus erwarten wir von der Landesregierung, sich auf Bundes- bzw. EU-Ebene fiir fol-
gende Mal3nahmen einsetzen:

Vollstandiges Verbot aller Neonicotinoide, verbindlicher Ausstieg aus der Anwendung
von Totalherbiziden wie Glyphosat und Reform des Zulassungsverfahrens fir che-
misch-synthetische Pestizide auf Bundes- und EU-Ebene

Neonicotinoide werden in vielen Kulturen wie Obst, Gemiise, Raps oder Zuckerriiben, aber auch
im Hobbygarten eingesetzt. Neonicotinoide greifen bei Insekten in das zentrale Nervensystem ein.
Nicht nur die sogenannten Schédlinge, auch wichtige Insekten wie Honigbienen und Wildbienen
werden dadurch getotet oder geschadigt. Die Gefahrlichkeit von Neonicotinoiden fir Bienen ist
vielfach wissenschaftlich belegt. Aktuelle Forschungsergebnisse zeigen, dass die Honigbiene eine
gréRere Resistenz gegen Pestizide wie Neonicotinoide aufweist und daher z.B. Wildbienen mit
hoherer Wahrscheinlichkeit von einer Insektizidexposition negativ betroffen sind. Deshalb ist ein
vollstéandiges Verbot von Neonicotinoiden per sofort zu erwirken.

Fir Totalherbizide wie beispielsweise. Glyphosat ist umgehend ein Ausstiegsszenario zu entwi-
ckeln und umzusetzen mit sofortigem Stopp jeglicher Anwendung im Privatbereich, in Kommunen,
bei der Bahn, in bliihenden Pflanzenbestanden im Grinland und zur Sikkation. Einzelgenehmigun-
gen dirfen nicht zugelassen werden.

Ein Verbot bei Stoppelbehandlung, Einzelpflanzenbekdmpfung im Grinland, Vorsaatbehandlung
bei Mulchsaat hat in 2020 zu folgen. In einem dritten Schritt ist ein Verbot zur Vorsaatbehandlung
bei Mulchsaat bis spatestens 2021 durchzusetzen.

Das derzeitige Zulassungsverfahren flr Pestizide leistet keinen ausreichenden Schutz fir Mensch,
Tier und Umwelt. Es muss sichergestellt werden, dass in den Prifverfahren sowohl Langzeitwir-
kungen als auch Kombinationseffekte mit anderen Mitteln und Wirkungen von Abbauprodukten
auch auf gefahrdete, seltene Insektenarten berticksichtigt werden und dass die Prufverfahren in-
dustrieunabhéngig und transparent erfolgen. Nicht die tddliche Dosis, sondern die 6kologische und
gesundheitliche Wirkung muss dabei der Mal3stab sein.
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Insektenschutz im besiedelten Raum

Wohnsiedlungen, Industrie- und Gewerbegebiete sowie StraRen nehmen immer mehr Flache ein.
In Niedersachsen hat die versiegelte Flache zwischen 2000 und 2015 um 10,5 % zugenommen
(Niederséchsischer Landtag, Drucksache 18/1347). Dieser Flachenverbrauch hat massive nega-
tive Folgen: Lebensraume werden zerstort, Landschaften zerschnitten, landwirtschaftliche Flachen
gehen verloren und die Flachenkonkurrenz nimmt weiter zu.

In den besiedelten Raumen der Stadte und Gemeinden erfiillen naturnahe Grunflachen zahlreiche
Funktionen: Sie bieten Lebensraume fiir eine vielfaltige Pflanzenwelt, fir Insekten, Végel und an-
dere Tierarten, gleichzeitig erhéht mehr Grin die Lebensqualitat und kann einen effektiven Beitrag
zur Anpassung an den Klimawandel leisten. Fir den Erhalt und die Férderung der biologischen
Vielfalt im besiedelten Raum tragen Kommunen eine hohe Verantwortung: Durch die Erstellung
und Umsetzung von Konzepten fur offentliches Grin, eine extensive Bewirtschaftung und Pflege
der Grunflachen bis hin zur Information von Burger*innen zur Anlage und Bewirtschaftung von
Privatgarten leisten sie einen wichtigen Beitrag zur Erhaltung und Férderung der biologischen Viel-
falt im besiedelten Raum.

Daraus ergeben sich folgende Forderungen:

Reduktion der Flachenversiegelung

Die Verbénde fordern die Landesregierung auf, daflir zu sorgen, dass der Flachenverbrauch im
stadtischen und landlichen Raum deutlich verringert wird. Zuséatzliche Versiegelungen missen
durch Rickbaumal3nahmen ausgeglichen werden, so dass eine Null-Bilanz ab dem Jahr 2020 be-
legt werden kann. Der Fokus auf Innenentwicklung anstatt einer Ausdehnung der Bebauung im
AulRenbereich ist Ziel einer nachhaltigen Stadt- und Regionalentwicklung. Die Landesregierung
muss sich fiir eine konsequente Umsetzung dieser Zielsetzung einsetzen.

Forderung insektenfreundlicher Kommunen

Die Verbande fordern die Landesregierung auf, Initiativen und Projekte von Kommunen fir die
Erhaltung und Schaffung von Insektenlebensraumen in den Kommunen zu unterstiitzen. Dazu ge-
hort z.B. eine naturvertragliche, extensive Bewirtschaftung kommunaler Flachen mit Begrenzung
der Mahdfrequenz und Belassung von Altgrasstreifen, der konsequente Verzicht auf Einsatz von
chemisch-synthetischen Pestiziden, die Begriinung von Dachflachen und Fassaden und die Erar-
beitung und Umsetzung von insektenfreundlichen Beleuchtungskonzepten.

Vorbildfunktion landeseigener Liegenschaften

Landeseigene Liegenschaften und staatliche Wohnungsbaugesellschaften missen eine Vorbild-
funktion zur Erhaltung und Férderung der Biodiversitat im besiedelten Raum erfullen. Dazu geho-
ren MaRnahmen wie die Begriinung von Flachdachern und Fassaden, eine naturnahe Freianla-
gengestaltung, der Einbau von Nistméglichkeiten und MalRnahmen zur Vermeidung von Lichtver-
schmutzung.
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Artenschutz, Forschung und Monitoring

Obwohl Insekten, wie z.B. Wildbienen, aufgrund ihrer 6kosystemaren Funktionen als Bestauber
oder Destruenten eine besondere Bedeutung erfiillen und ihr teils hoher Gefahrdungsgrad belegt
ist, werden sie zum Teil in der Bundesartenschutzverordnung nur als besonders geschiitzt gefthrt.
Hierdurch sind sie in der Eingriffsplanung nicht zu beriicksichtigen. Da z.B. viele Wildbienenarten
besonders stark spezialisiert und selten sind, gehen diese Populationen durch Eingriffe besonders
schnell verloren. Das Insektensterben hat sich Uber Jahrzehnte entwickelt. Aufgrund zuvor fehlen-
der Untersuchungsauswertungen wurde das alarmierende Ausmal} erst jetzt erkannt und durch
zahlreiche wissenschaftliche Untersuchungen belegt. Um die Entwicklung langfristig erkennen und
bewerten sowie die Wirkung von MalRhahmen evaluieren zu kénnen, ist ein langfristig angelegtes
Monitoring von Insektenarten notwendig. Wir fordern die Wiedereinrichtung und Besetzung der
Fachstelle fur Artenschutz mit dem aktuellen Schwerpunkt Insektenschutz.

Hieraus sind folgende MalRnhahmen abzuleiten:

Initiierung eines landesweiten Monitoring- und Artenschutzprogrammes

Es bedarf der Entwicklung von Artenschutzprogrammen fir Insekten (Wildbienen/Stechimmen,
Schmetterlinge, Heuschrecken, Laufkafer, Dungkéafer) durch Landesbehérden (NLWKN) und der
Definition von Zielarten auf Basis der Roten Liste Deutschland und der European Red List bis Ende
2020. Auf reprasentativen Flachen in Niedersachsen ist bis Ende 2020 ein Langzeit-Monitoring
aufzubauen, um langfristige Bestandsentwicklungen feststellen zu kénnen. Es bedarf der Forde-
rung fundierter Forschungsprojekte an den Universitaten/Hochschulen und Landeseinrichtungen.

Verbesserter gesetzlicher Schutz von Wildbienen und weiteren Insekten

Es bedarf einer niedersachsischen Initiative und Einflussnahme, damit z.B. ausgewahlte hochgra-
dig gefahrdete Stechimmen-, Wildbienen- und Dungkéferarten als ,streng geschiitzt* in die Bun-
desartenschutzverordnung und in die Listen nach FFH-Richtlinie (Anhénge 2 und 4) aufgenommen
werden. Nur so werden ein adaquater Schutz dieser Artengruppen und eine obligatorische Bertick-
sichtigung in der Eingriffsplanung gewahrleistet.

Implementierung des Insektenschutzes in den Fachbehdrden durch Schaffung von Stel-
len fir Fachexperten

Entwicklung und Implementierung von Empfehlungen fiir Insektenschutz in landschaftsplanerische
und naturschutzfachliche Konzepte muss erfolgen. Es ist wichtig, dass sich Bestandserfassungen
nicht nur auf ausgewahlte Einzelarten beschranken, sondern mdoglichst viele biotoptypische Arten
umfassen, da momentan auch noch weit verbreitete Arten einen stark negativen Bestandstrend
aufweisen.

Dringende Uberarbeitung und regelméaRige Aktualisierung der Roten Liste fiir verschie-
dene Insektengruppen

In der Niedersachsischen Naturschutzstrategie hat sich die Landesregierung zum Ziel gesetzt, bis
2025 alle veralteten Roten Listen zu Uberarbeiten. Es bedarf dringend der Neubearbeitung der
Roten Listen der Schwebfliegen (von 1997), der Wildbienen (von 2002), der Grof3schmetterlinge
(von 2004) und der Heuschrecken (von 2005). Zudem sollten fiir weitere Insektenordnungen Rote
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Listen erstellt werden. Dazu missen die notwendigen finanziellen Mittel bereitgestellt werden. Not-
wendig sind aul3erdem regelméRige Aktualisierungen der Roten Listen und Gesamtartenverzeich-
nisse. Eine Aktualisierung muss dabei alle 5 Jahre umgesetzt werden.
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Bildung, Weiterbildung und Beratung

In vielen Bereichen sind mangelnde Kenntnisse Uber die herausragende Bedeutung von Bienen
und anderen Bestaubern fiir unsere Okosysteme festzustellen. Insektenexpert*innen sind rar und
oft ausschlieR3lich ehrenamtlich tatig. Die Landesregierung muss sich fir eine verbesserte Aus- und
Fortbildung von Artenkenner*innen, speziell auch zum Thema Insekten, einsetzen. Schulen mis-
sen verstarkt Allgemeinkenntnisse zu Naturschutz und Landwirtschaft, Kenntnisse zur Okologie
von Insekten und zu deren Gefahrdungsursachen vermitteln. Es ist ein Forderprogramm zu entwi-
ckeln, das aufRerschulische Lernorte und Umweltbildungseinrichtungen unterstiitzt, die diese The-
men vermitteln. In der Ausbildung von Landwirten, Landschaftsgartnern etc. missen die Themen
ebenfalls verstarkt vermittelt werden. Eine neue Ausrichtung des Versuchs- und Lehrwesens (Be-
rufsschulen, tberbetriebliche Ausbildung in Echem, Landwirtschaftskammer) ist dafiir erforderlich.
Auf kommunaler Ebene sind Schulungen zur insektenfreundlichen Pflege fiir Mitarbeiter*innen von
Bauhofen und Grunflachendmtern notwendig. Auf Landes- und kommunaler Ebene sowie bei den
landwirtschaftlichen Berater*innen mussen die finanziellen Ressourcen und Fachkenntnisse zum
Schutz von Insekten sichergestellt werden.

August 2019

NABU Niedersachsen e.V. BUND Niedersachsen e.V.
AlleestralRe 36 GoebenstralRe 3a
30167 Hannover 30161 Hannover
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https://www.zdf.de/comedy/die-anstalt/die-anstalt-vom-1-oktober-2019-100.html
https://www.spiegel.de/wirtschaft/service/strompreis-eeg-umlage-steigt-um-rund-fuenf-prozent-a-1291604.html
https://www.iwr.de/news.php?id=36383

